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Introduzione

Il sistema contabile introdotto con il D. Lgs 118/2011 e integrato dal D. Lgs 126/2014, accanto alla ridefinizione di
principi contabili innovativi, che a differenza del passato assumono oggi rango di legge, ha previsto un generale
potenziamento dell'attivita di programmazione degli enti locali, che si sostanzia nella predisposizione di un unico
fondamentale documento, propedeutico alla formulazione del bilancio previsionale, che unifica e riassume tutti i
previgenti documenti di programmazione allegati al bilancio (relazione previsionale e programmatica, piano delle
opere pubbliche, piano delle alienazioni, piano triennale dei fabbisogni di personale, etc.). Il Documento Unico di
Programmazione, nella sua duplice formulazione “strategica” e “operativa” rappresenta pertanto una guida, sia per
gli amministratori, sia per i dirigenti comunali, che sono tenuti entrambi a improntare le loro decisioni e attivita a
quanto in esso contenuto. Costituisce quindi lo strumento fondamentale e il presupposto necessario per garantire
coordinamento e coerenza all'azione amministrativa in relazione ai documenti di indirizzo politico - programma del
Sindaco e Linee Programmatiche - approvati dal Consiglio Comunale.

La Sezione Strategica (SeS) sviluppa e concretizza le Linee Programmatiche di mandato e individua, in coerenza con
il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici dell'Ente con un orizzonte temporale di riferimento che
corrisponde al mandato amministrativo. Il quadro strategico di riferimento ¢ definito anche in coerenza con le linee
di indirizzo regionale e tenendo conto del concorso di ogni ente locale al perseguimento degli obiettivi di finanza
pubblica definiti in ambito nazionale, secondo i criteri stabiliti dall'Unione Europea.

La sezione Strategica individua pertanto le principali scelte che caratterizzano il programma politico
dell'’ Amministrazione da realizzare nel corso del mandato e gli indirizzi generali da impartire alla tecnostruttura per
il raggiungimento delle proprie finalita istituzionali. In tale Sezione devono essere, inoltre, indicati gli strumenti
attraverso i quali I'Ente intende rendicontare il proprio operato in maniera sistematica e trasparente, al fine di rendere
edotti i cittadini del buon uso delle risorse pubbliche e del grado di realizzazione e raggiungimento dei programmi e

degli obiettivi fissati dall'Amministrazione.

Dall’esercizio finanziario 2014, I'Amministrazione di Cernusco sul Naviglio, avendo partecipato alla
sperimentazione del nuovo sistema di bilancio pubblico, ha predisposto i documenti di programmazione secondo le

indicazioni sopra descritte.

Il processo di individuazione degli indirizzi e obiettivi ha preso I'avvio con l'analisi delle condizioni esterne ed interne
all'Ente, sia in termini attuali che prospettici, in considerazione della situazione nazionale del Paese e degli obiettivi
individuati dal Governo nazionale per lo stesso periodo temporale, anche alla luce degli indirizzi contenuti nei
documenti di programmazione comunitari.

Il processo si ¢ poi affinato con l'individuazione dei parametri atti ad identificare, secondo la legislazione vigente,
I'evoluzione dei flussi finanziari ed economici dell'Ente, congiuntamente a quella dei propri enti strumentali, e a

sottolineare le differenze rispetto ai parametri contenuti nel Documento di Economia e Finanza annuale (DEF).
L'analisi strategica delle condizioni interne all'Ente ha richiesto di approfondire i seguenti profili:

* organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali - anche in considerazione dei nuovi

indirizzi legislativi di recente emanazione — il ruolo degli organismi ed enti strumentali, societa controllate e
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partecipate, in relazione alla loro situazione economico finanziaria, agli obiettivi di servizio e gestionali,
all'attivita di controllo ove questa competa all'Ente;
e indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse e agli impieghi e sostenibilita economico

finanziaria dell'Ente, attuale e in prospettiva.

Oggetto di specifico approfondimento sono stati:

gli investimenti e la correlata realizzazione delle opere pubbliche, con l'indicazione del fabbisogno di risorse da
impiegare e l'identificazione della ricaduta in termini di maggiori oneri e spese correnti per ciascuno degli esercizi di
riferimento della Sezione Strategica del D.U.P.;

*i tributi e le tariffe dei servizi pubblici;

ela spesa corrente con riferimento alla gestione delle funzioni fondamentali e alla qualita e sostenibilita dei servizi
resi e agli obiettivi di servizio;

e|'analisi del fabbisogno di risorse, finanziarie e non, per la realizzazione dei programmi che fanno capo alle singole
Missioni in cui si articola l'intera spesa dell'Ente, secondo la classificazione funzionale prevista dal D. Lgs 118/2011
cosi come integrato dal D.Lgs 126/2014;

e]a gestione del patrimonio;

«il reperimento e l'utilizzo di risorse straordinarie e in conto capitale;

el'indebitamento, con l'analisi della sua sostenibilita e andamento tendenziale nel periodo del mandato
amministrativo;

egli equilibri generali di bilancio, correnti e in conto capitale;

ela situazione delle risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell'Ente nella sua complessiva
articolazione ed evoluzione nel tempo, anche in termini di spesa da sostenere;

ela progettualita specifica riferita alle opere e interventi finanziati con il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(PNRR).

La sezione Strategica costituisce la base e il presupposto per la redazione della sezione Operativa.

La Sezione Operativa (SeO) ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento a supporto
del processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati nella Sezione
Strategica del DUP. In particolare, la sezione Operativa contiene la programmazione operativa dell’Ente avendo a

riferimento un arco temporale triennale.

Il contenuto della sezione Operativa, costituisce guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di

previsione dell’Ente.

La sezione Operativa del Documento Unico di Programmazione si fonda su valutazioni di natura economico —

patrimoniale e copre un arco temporale pari a quello del Bilancio di Previsione triennale.

La sezione Operativa supporta il processo di previsione per la predisposizione della manovra di Bilancio e individua,
per ogni singola missione, i programmi che 1I’Ente intende realizzare e per ogni programma, per tutto il periodo di
riferimento del DUP, gli obiettivi operativi annuali da raggiungere definendone gli aspetti finanziari, in termini di

competenza per l'intero triennio della manovra di Bilancio.
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La sezione Operativa si struttura in due parti fondamentali:

* Parte 1, nella quale sono descritte le motivazioni delle scelte programmatiche effettuate, sia con riferimento
all’Ente che al gruppo amministrazione pubblica, e definiti, per tutto il periodo di riferimento del DUP, i
singoli programmi da realizzare ed i relativi obiettivi;

e Parte 2, contenente gli indirizzi di programmazione relativamente all’arco temporale di riferimento del
DUP per quanto concerne i fabbisogni di personale, nonché il piano delle alienazioni e valorizzazioni del
patrimonio immobiliare

Nella parte 1 sono in particolare esposte:

*Per la parte entrata, una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di finanziamento ed
evidenziando 1’andamento storico degli stessi ed i relativi vincoli;

Per la parte spesa un'illustrazione dei programmi all’interno delle missioni, con indicazione delle finalita
che si intendono conseguire, della motivazione delle scelte di indirizzo effettuate e delle risorse umane e
strumentali destinate a ciascun programma.

Entrambe le Sezioni del Documento Unico di Programmazione — quella strategica e quella operativa — sono
sviluppate e descritte nelle pagine che seguono nel presente documento.
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SEZIONE STRATEGICA
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Parte I — Scenario di riferimento




1.1 SCENARIO ECONOMICO INTERNAZIONALE, ITALIANO E REGIONALE

LO SCENARIO INTERNAZIONALE

(da Bollettino Economico BCE n. 7-2024 - ottobre 2024)

L’attivita economica mondiale & rimasta stabile, seppur in modo disomogeneo tra i vari settori. L’indice
composito dei responsabili degli acquisti (Purchasing Managers’ Index, PMI) relativo al prodotto mondiale,

esclusa I’area dell’euro, ¢ rimasto in territorio espansivo a settembre 2024, scendendo a 52,5 da 53,2 ad agosto.

Tuttavia, le differenze tra settori sono notevolmente aumentate.
11 calo dell’indice PMI ha interessato tutte le regioni, ma ¢ stato particolarmente evidente in Cina e negli Stati
Uniti. I dati delle indagini sono coerenti con quelli effettivi, che mostrano una contrazione nella produzione
industriale mondiale dello 0,2 per cento su base mensile a luglio, riflettendo il calo della produzione industriale
nelle economie avanzate e dei beni durevoli a livello mondiale.

Il quadro di particolare stabilita dell’attivita economica mondiale garantisce e agevola, sia per il terzo che per
il quarto trimestre, una tendenziale crescita dell’interscambio. Sebbene tale valutazione sia principalmente
basata su dati qualitativi, viene sostenuta anche dalla maggioranza dei dati quantitativi. Nel complesso, cio
suggerisce che nel terzo e quarto trimestre del 2024 la crescita dell’attivita mondiale continuera a registrare
una stabile tendenza al rialzo.

Si conferma pertanto che il recupero atteso rispetto alla debolezza dell’interscambio dello scorso anno ¢ stato
confermato dai dati quantitativi, con la crescita delle importazioni a livello mondiale rispetto al periodo
precedente.

Nei paesi dell’OCSE I’inflazione continua a moderarsi, tuttavia persistono pressioni di fondo sui prezzi. Ad
agosto il tasso di inflazione complessiva sui dodici mesi misurata sull’indice dei prezzi al consumo (IPC) nei
paesi dell’OCSE (esclusa la Turchia) ¢ sceso al 2,7 per cento, dal 3,0 del mese precedente.

Il tasso dell’inflazione di fondo nell’area dell’OCSE, calcolato al netto della componente alimentare ed
energetica, ¢ rimasto invariato, al 3,2 per cento.

Il calo dell’inflazione complessiva ¢ in gran parte riconducibile a una minore inflazione dei beni energetici,
mentre i prezzi dei beni alimentari si sono mantenuti sostanzialmente stabili. Le pressioni di fondo sui prezzi
sono sostenute in particolare dall’inflazione dei servizi, che tende a mostrare un ritardo sull’inflazione
complessiva maggiore rispetto ad altre componenti come quelle energetica, alimentare e dei beni.
L’inflazione dei servizi, a sua volta, € strettamente connessa alla crescita dei salari e con ’atteso allentarsi di
quest’ultima nel 2025, in un contesto di raffreddamento del mercato del lavoro, 1’inflazione complessiva
dovrebbe normalizzarsi ulteriormente.

Le crescenti tensioni in Medio Oriente e le previsioni di temperature piu rigide rispetto alla media hanno
ulteriormente alimentato questo innalzamento dei prezzi.

I prezzi dei metalli sono aumentati del 7,9 per cento, in parte influenzati dalla riduzione dei tassi d’interesse
da parte della Federal Reserve. Nel contempo, i beni alimentari hanno subito un rialzo del 3,8 per cento,
principalmente a causa della siccita in Brasile.

Negli Stati Uniti I’attivita economica si sta moderando, ma continua a crescere a passo elevato e intenso. Nel
secondo trimestre del 2024 il PIL in termini reali ha continuato a espandersi a un ritmo sostenuto, pari allo 0,7
per cento sul periodo precedente. Le scorte e il vigore della spesa per consumi hanno continuato a dare impulso
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all’attivita, nonostante abbiano subito una notevole moderazione a partire dalla seconda meta del 2023. 1l
mercato del lavoro statunitense continua a raffreddarsi, ma resta complessivamente in buone condizioni.

A settembre il tasso di disoccupazione si ¢ allentato al 4,1 per cento rispetto al 4,2 di agosto, ma ¢
complessivamente aumentato nel 2024 dal 3,7 per cento di inizio anno.

Al contempo, anche il rapporto tra posti di lavoro vacanti e disoccupati ¢ ora sceso ai livelli antecedenti la
pandemia.

Nel secondo trimestre del 2024 la crescita dei salari ¢ rallentata rimanendo tuttavia al di sopra dell’intervallo
trail 3 e il 3,5 per cento che la Federal Reserve ritiene coerente con il proprio obiettivo di inflazione.

A settembre I’inflazione complessiva misurata sull’IPC ¢ scesa al 2,4 per cento, mentre quella di fondo ¢ salita

lievemente al 3,3 per cento, dal 3,2 di agosto.

La dinamica della crescita economica cinese resta debole.

Negli ultimi mesi il clima di scarsa fiducia dei consumatori ha amplificato il rallentamento delle vendite al
dettaglio, in particolare nel settore automobilistico. Gli investimenti in infrastrutture hanno subito un marcato
rallentamento, a causa dei maggiori vincoli finanziari a livello delle amministrazioni locali, mentre il mercato
immobiliare continua a frenare in misura significativa I’ attivita complessiva.

La banca centrale della Repubblica popolare cinese ha risposto a settembre introducendo il pacchetto di misure
di stimolo piu significativo dalla pandemia, che comprende una riduzione di 20 punti base del tasso di
riferimento sui pronti contro termine principali (a sette giorni), portandolo all’1,5 per cento, un taglio di 50
punti base dell’aliquota della riserva obbligatoria, un programma ampliato di rifinanziamento e una riduzione
di 50 punti base dei tassi sui mutui esistenti. A ottobre il ministero delle finanze ha annunciato piani per un
ulteriore stimolo fiscale, volto a sostenere i consumi delle famiglie e a stabilizzare il mercato immobiliare,
sebbene i dettagli non siano ancora chiari al momento.

Nel complesso, i responsabili delle politiche stanno segnalando serie preoccupazioni circa il rallentamento
dell’economia e una maggiore probabilita di mancare 1’obiettivo di un tasso di crescita del 5 per cento per il
2024.

L’ attivita economica nel Regno Unito ha rallentato, mentre effetti base hanno fatto salire ’inflazione di fondo.
A luglio I’economia del Regno Unito ha registrato un secondo mese consecutivo di crescita nulla del PIL che,
se non soggetto a correzioni, implica un tasso di crescita trimestrale di appena lo 0,1 per cento nel terzo
trimestre del 2024.

Di conseguenza, la Bank of England ha rivisto al ribasso le previsioni di crescita per il terzo trimestre.
Nonostante la debolezza dei dati relativi al mese di luglio, gli indicatori che includono il PMI composito e il
clima di fiducia delle imprese rimangono positivi, sostenuti dal vigore delle vendite al dettaglio e dall’aumento
dei salari reali.

Tuttavia, il clima di fiducia dei consumatori ha registrato un calo a settembre.

Nella seconda meta del 2024 la crescita dovrebbe essere modesta a causa delle restrittive politiche monetaria
e di bilancio. Ad agosto I’inflazione complessiva ¢ rimasta al 2,2 per cento, mentre quella di fondo ¢ salita al
3,6 per cento, trainata dalla componente dei servizi. Nella riunione di settembre la Bank of England ha
mantenuto il tasso di riferimento invariato al 5,0 per cento e ha deciso di continuare a ridurre le consistenze di
obbligazioni nel corso del prossimo anno.

L’AREA DELL’EURO

Il PIL in termini reali dell’area dell’euro & cresciuto a un ritmo modesto nella prima meta del 2024, dopo una
sostanziale stagnazione nel corso del 2023. Nel terzo trimestre dell’anno, tuttavia, &€ probabile che I’attivita
abbia registrato un andamento piu debole rispetto alle attese. In tutti i settori, i dati piu recenti segnalano la
perdurante debolezza dell’attivita manifatturiera, a seguito di una bassa domanda di beni, delle perdite di
competitivita e dell’aumento dei costi di regolamentazione.
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L’ attivita nel settore dei servizi continua a espandersi, ma i dati piu recenti indicano una crescita pil lenta. Per
quanto riguarda le componenti della domanda, gli investimenti delle imprese rimangono modesti, in un
contesto caratterizzato da un’elevata incertezza e dagli effetti persistenti del precedente inasprimento della
politica monetaria. Continuano a diminuire gli investimenti in edilizia residenziale. Sebbene i redditi siano
cresciuti nel secondo trimestre, le famiglie hanno ridotto i consumi. Tuttavia, i risultati delle indagini recenti
indicano una graduale ripresa della spesa delle famiglie. In prospettiva, I’economia dovrebbe rafforzarsi nel
tempo, poiché I’aumento dei redditi reali consentira alle famiglie di effettuare maggiori consumi. Il graduale
venir meno degli effetti della politica monetaria restrittiva dovrebbe sostenere consumi e investimenti mentre,
con I’aumento della domanda mondiale, le esportazioni dovrebbero contribuire alla ripresa.

Nel primo trimestre del 2024, la crescita del PIL in termini reali ¢ stata pari allo 0,3 per cento sul periodo
precedente, per poi decelerare allo 0,2 nel secondo trimestre a causa del rallentamento della domanda interna
privata.

I servizi hanno continuato a trainare tale modesta espansione, mentre 1’ attivita manifatturiera ¢ rimasta debole.
Inoltre, le dinamiche di crescita nel secondo trimestre sono state disomogenee tra le maggiori economie
dell’area dell’euro: il PIL ¢ aumentato dell’ 1,0 per cento nei Paesi Bassi, dello 0,8 in Spagna e dello 0,2 in
Francia e Italia, mentre ¢ diminuito dello 0,1 per cento in Germania.

I dati disponibili suggeriscono ancora un indebolimento dell’economia verso la fine del terzo trimestre del
2024.

A settembre 1’indice composito dei responsabili degli acquisti (Purchasing Managers’ Index, PMI) relativo al
prodotto ¢ sceso, portando I’indicatore medio per il terzo trimestre al valore soglia di 50 punti, a indicare che
I’economia dell’area dell’euro ¢ sostanzialmente in stagnazione.

L’ECONOMIA ITALIANA

(da Bollettino Economico Banca d’Italia n. 4- ottobre 2024)

LA FASE CICLICA

Nel secondo trimestre del 2024 il PIL in Italia ha continuato a crescere moderatamente, ancora sostenuto
dall’espansione nei servizi, a fronte del calo del valore aggiunto nell’industria. E aumentata la domanda
interna, sospinta dai consumi delle famiglie e dagli investimenti in beni strumentali, mentre sono diminuite le
esportazioni nette. Sulla base di nostre valutazioni, la crescita ¢ stata contenuta anche nei mesi estivi, stimolata
dall’attivita del terziario. E proseguito il lieve recupero dei consumi delle famiglie, dopo la netta flessione
osservata alla fine dello scorso anno.

L’interscambio con I’estero ha fornito un contributo pari a -0,5 punti percentuali, a causa della netta flessione
delle esportazioni di beni e servizi, superiore alle stime desumibili dai dati mensili del commercio estero, a
fronte di un lieve aumento delle importazioni.

Dal lato dell’offerta, il valore aggiunto ha continuato a diminuire nell’industria in senso stretto e nelle
costruzioni (-0,5 e -0,6 per cento, rispettivamente), mentre € cresciuto nei servizi.

Sulla base di alcune stime, I’attivita economica ¢ aumentata moderatamente nel terzo trimestre. L’espansione
dei servizi parrebbe proseguire, mentre il valore aggiunto sarebbe rimasto sostanzialmente stabile nelle
costruzioni e si sarebbe nuovamente ridotto nella manifattura. Dal lato della domanda, I’ulteriore recupero dei
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consumi si sarebbe associato all’andamento contenuto degli investimenti e alla debolezza della domanda estera
netta.

LE IMPRESE

Nel terzo trimestre permangono i segnali di debolezza sull’attivita delle imprese. Secondo alcune stime sarebbe
proseguita, sebbene con intensita minore, la flessione della produzione industriale in atto dalla primavera del
2023.

I servizi avrebbero continuato a espandersi, anche se a un ritmo inferiore rispetto ai mesi primaverili.

Nel settore delle costruzioni poco piu della meta delle aziende prevede di beneficiare dei provvedimenti
connessi con il PNRR.

Dopo la flessione in luglio, la produzione industriale & rimasta sostanzialmente stabile in agosto, con andamenti
eterogenei tra settori: all’incremento per i beni di consumo ed energetici si & contrapposto il calo di quelli
intermedi e strumentali. Rimane elevata (52 per cento) la quota di comparti in contrazione rispetto allo stesso
periodo dell’anno precedente, mentre riduzioni marcate hanno riguardato la fabbricazione dei mezzi di
trasporto e, aggravando una tendenza di lungo periodo, il tessile.

Nel terzo trimestre I’indice PMI per la manifattura, seppure in lieve risalita rispetto ai mesi primaverili, ¢
rimasto al di sotto della soglia di espansione. Nelle inchieste qualitative le imprese indicano un progressivo
deterioramento dei livelli di produzione, soprattutto nel settore dei beni intermedi.

I giudizi sulla situazione economica generale sono ancora sfavorevoli.

Le stime per settembre suggeriscono un calo dell’attivita industriale nel complesso dell’estate, meno marcato
rispetto al trimestre precedente e a cio contribuiscono le prospettive incerte sulle esportazioni e la debolezza
del ciclo manifatturiero nell’area dell’euro, in particolare in Germania.

LE FAMIGLIE

Nei mesi primaverili gli acquisti delle famiglie sono saliti dello 0,3 per cento in termini reali: prosegue dunque
il parziale recupero dopo la netta flessione nello scorcio del 2023. Il lieve incremento ha riflesso la crescita
sostenuta della spesa per servizi e I’ampliamento pitt moderato di quella per beni durevoli; si ¢ invece ridotta
la spesa di beni non durevoli e semidurevoli. I consumi continuano a beneficiare del significativo aumento del
potere d’acquisto nella prima meta dell’anno, favorito dalla graduale ripresa delle retribuzioni reali pur in
presenza di un’elevata propensione al risparmio.

Anche nel terzo trimestre i consumi delle famiglie hanno avuto una modesta espansione.

E proseguita nel terzo trimestre la crescita della fiducia dei consumatori, sostenuta da giudizi e attese pit
favorevoli sulla situazione economica — sia generale sia personale — e da valutazioni piu ottimistiche sulle
possibilita future di risparmio. Sono tuttavia peggiorate le aspettative sull’occupazione.

Nel secondo trimestre del 2024 i prezzi delle abitazioni hanno accelerato, pit marcatamente quelli delle nuove
costruzioni. Le compravendite sono lievemente aumentate. Secondo il Sondaggio congiunturale sul mercato
delle abitazioni in Italia condotto dalla Banca d’Italia la scorsa estate, le difficolta di reperimento di un mutuo
sono in parziale attenuazione. Per le locazioni si restringe 1’ offerta, riflettendo la propensione dei proprietari a
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privilegiare quelle a breve termine, principalmente nelle citta medie e grandi del Centro; per contro la domanda
si conferma robusta.

GLI SCAMBI CON L’ESTERO E LA BILANCIA DEI PAGAMENTI

Nel secondo trimestre il contributo della domanda estera netta alla dinamica del PIL reale ¢ tornato negativo:
le esportazioni, che avevano ristagnato all’inizio dell’anno, hanno registrato un calo, a fronte di un lieve
aumento delle importazioni. L.’avanzo del conto corrente si € tuttavia ampliato, riflettendo la diminuzione del
deficit dei redditi primari e il miglioramento del saldo dei servizi, che ha beneficiato anche di un buon
andamento dei flussi turistici internazionali. Si mantengono su livelli elevati gli acquisti netti di titoli italiani,
soprattutto del settore pubblico, da parte degli investitori non residenti. Si ¢ ridotto ulteriormente il saldo
debitorio TARGET. La posizione creditoria netta sull’estero ¢ cresciuta.

Dopo avere ristagnato all’inizio del 2024, nel secondo trimestre le esportazioni in volume sono scese
dell’1,2 per cento: la flessione della componente dei beni ha piu che controbilanciato la crescita di quella
dei servizi. Sono diminuite le vendite sia nei mercati esterni all’area dell’euro (soprattutto negli Stati
Uniti) sia, in misura minore, in quelli interni; a livello settoriale la riduzione delle esportazioni ¢ stata
marcata nella meccanica e negli autoveicoli.

Le importazioni sono lievemente cresciute, sostenute dalla componente dei servizi. Gli acquisti di beni
dall’estero hanno ristagnato: tale andamento ¢ dovuto ai minori acquisti dai mercati interni all’area,
soprattutto dalla Germania, a fronte dell’aumento di quelli dai mercati esterni, in special modo dai paesi
asiatici. Il calo piu consistente ha riguardato i prodotti energetici e gli autoveicoli.

IL MERCATO DEL LAVORO

Il mercato del lavoro mostra segnali di rallentamento: il numero di occupati ha continuato a salire, ma le ore
lavorate sono diminuite, in special modo nell’industria in senso stretto; la riduzione delle ore per addetto si ¢
associata a un miglioramento della dinamica della produttivita. La flessione del tasso di partecipazione,
proseguita anche nei mesi estivi, ha contribuito alla discesa di quello di disoccupazione. Il costo del lavoro per
unita di prodotto ha accelerato nel settore privato non agricolo, trainato dagli aumenti retributivi nel commercio
e nella metalmeccanica. La crescita salariale dovrebbe ulteriormente rafforzarsi in autunno per effetto dei
pagamenti gia stabiliti dai contratti in vigore.

Secondo i dati dei Conti economici trimestrali (CET), nei mesi primaverili le ore complessivamente lavorate
si sono ridotte (-0,2 per cento), particolarmente nell’industria in senso stretto, nonostante 1’espansione del
numero di addetti 7 (0,4 per cento). Anche la flessione del tasso di posti vacanti nei primi due trimestri
dell’anno e I’aumento tendenziale delle ore di Cassa integrazione guadagni autorizzate nella manifattura
confermano il progressivo indebolimento della domanda di lavoro delle imprese.

Il tasso di partecipazione, salito rapidamente tra il 2021 e il 2023, ¢ rimasto sostanzialmente stabile, dopo il
leggero calo del trimestre precedente. La crescita dell’occupazione, associata alla stagnazione delle forze di
lavoro, ha ulteriormente ridotto il tasso di disoccupazione (al 6,8 per cento).

Secondo i dati provvisori della Rilevazione sulle forze di lavoro (RFL), a luglio e agosto, a fronte dell’aumento
del numero di occupati, il tasso di partecipazione ¢ sceso (-0,2 punti percentuali); quello di disoccupazione &
quindi diminuito al 6,3 per cento, lievemente al di sotto del valore medio dell’area dell’euro. Le aspettative
delle imprese sull’occupazione nei tre mesi successivi, rilevate a settembre dalla Commissione europea,
restano positive nei servizi, mentre sono negative nell’industria.
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Nel secondo trimestre le retribuzioni contrattuali nel settore privato sono salite del 4,2 per cento su base annua
mentre le retribuzioni di fatto, seppure in netta accelerazione (al 3.4 per cento, dall’1,9), sono cresciute meno
di quelle contrattuali, riflettendo soprattutto la dinamica pitt moderata delle voci aggiuntive rispetto ai minimi
tabellari

LA DINAMICA DEI PREZZ1

In settembre I’inflazione ¢ tornata su valori al di sotto dell’l per cento, principalmente per il contributo
negativo della componente energetica. L’inflazione dei servizi ¢ diminuita, pur restando ancora elevata.
Famiglie e imprese si aspettano una crescita moderata dei prezzi nei prossimi mesi.

Dopo I’aumento registrato in luglio, I’inflazione al consumo ¢ tornata a scendere nei due mesi successivi,
collocandosi in settembre allo 0,8 per cento sui dodici mesi. La diminuzione riflette il rallentamento dei prezzi
dei beni industriali non energetici e il marcato calo di quelli dei carburanti.

L’inflazione dei beni alimentari ¢ rimasta moderata, sotto il 2 per cento; quella dei servizi ¢ lievemente scesa,
al 3,1 per cento. La componente di fondo (al netto dei beni energetici e alimentari) si ¢ ridotta, collocandosi
all’1,8 per cento. Nella media del terzo trimestre 1’inflazione, pur mantenendosi su livelli contenuti, ¢
lievemente risalita, poco sopra I’1,0 per cento.

In agosto la riduzione sui dodici mesi dei prezzi alla produzione dei beni industriali venduti sul mercato interno
si ¢ attenuata (-1,1 per cento, da -1,6 in luglio), rispecchiando I’andamento della componente energetica.

Per i prezzi dei beni strumentali e di quelli di consumo la variazione si mantiene appena positiva, mentre si
conferma negativa per i beni intermedi.

In settembre i responsabili degli acquisti hanno indicato un rallentamento dei costi degli input e dei prezzi di
vendita nella manifattura mentre nel settore dei servizi segnalano invece un’accelerazione dei costi degli input,
che includono quelli del personale.

I margini di profitto si sono ridotti, consentendo di attenuare le pressioni sui prezzi di vendita; restano ancora
al di sopra dei valori pre-pandemici nelle costruzioni e nei servizi, e dovrebbero permettere di assorbire gli
attesi rialzi salariali dei prossimi mesi.

Nell’Indagine sulle aspettative di inflazione e crescita, condotta fra agosto e settembre dalla Banca d’Italia, le
imprese dell’industria in senso stretto prefigurano un’accelerazione modesta dei propri prezzi nei prossimi
dodici mesi, quelle dei servizi si attendono una dinamica invariata.

Le aspettative delle imprese sull’inflazione al consumo sono cresciute di poco su tutti gli orizzonti, pur
rimanendo contenute.

IL CREDITO E LE CONDIZIONI DI FINANZIAMENTO

La lieve riduzione del costo della raccolta bancaria ha favorito nei mesi estivi una modesta flessione dei tassi
sui finanziamenti alle imprese. A fronte di un primo allentamento dei criteri di offerta verificatosi in primavera,
I'ulteriore contrazione dei prestiti bancari alle societa non finanziarie riflette una domanda di credito ancora
debole. Anche le emissioni obbligazionarie delle imprese si sono ridotte, nonostante il calo dei rendimenti. La
dinamica dei mutui alle famiglie per I’acquisto di abitazioni ha mostrato lievi segnali di ripresa, pur rimanendo
contenuta. Nel terzo trimestre le imprese hanno indicato condizioni di accesso al credito pressoché invariate.
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Tra maggio e agosto il costo marginale della raccolta bancaria ¢ sceso di circa 15 punti base mentre i tassi di
interesse sui nuovi prestiti bancari alle imprese si sono ridotti (al 5,1 per cento, dal 5,4), cosi come quelli sui
prestiti gia in essere (al 5,2, dal 5,4), mantenendosi comunque su livelli prossimi ai massimi raggiunti nello
scorcio del 2023.

In agosto tuttavia, i prestiti alle imprese si sono nuovamente contratti (-8,7 per cento sui tre mesi e in ragione
d’anno);

Informazioni recenti, desunte dall’Indagine sulle aspettative di inflazione e crescita condotta dalla Banca
d’Italia presso le imprese tra la fine di agosto e la meta di settembre, indicano condizioni di accesso al credito
complessivamente invariate su livelli restrittivi, con un lieve miglioramento per le imprese di dimensione
medio-grande e per quelle dei servizi.

LA FINANZA PUBBLICA

II Consiglio dell’Unione europea ha ufficializzato 1’apertura della Procedura per i disavanzi eccessivi nei
confronti dell’Italia. In base al Piano strutturale di bilancio di medio termine approvato dal Governo nel 2024
I’indebitamento netto si ridurrebbe al 3,8 per cento del PIL.

Per gli anni 2025-29 I’Esecutivo programma una crescita della spesa netta dell’ 1,6 per cento all’anno in media
e un disavanzo pil alto rispetto al quadro a legislazione vigente. L’ indebitamento netto scenderebbe al di sotto
del 3 per cento del PIL nel 2026.

Il debito pubblico continuerebbe ad aumentare fino a raggiungere il 137,8 per cento del prodotto nel 2026, per
poi ridursi al 134,9 per cento nel 2029.

L’Italia ha incassato ad agosto la quinta rata nell’ambito del Dispositivo per la ripresa e la resilienza.

La stima del disavanzo ¢ piu bassa di 0,5 punti percentuali di PIL nel confronto con quella del Documento di
economia e finanza 2024 (DEF 2024) dello scorso aprile: gran parte della revisione ¢ dovuta a un andamento
delle imposte dirette superiore alle attese. L’incidenza del debito pubblico sul PIL aumenterebbe di un punto
percentuale rispetto al 2023, al 135,8 per cento, anche per il dispiegarsi degli effetti di cassa delle agevolazioni
edilizie maturate negli anni precedenti.

Il miglioramento dei saldi rispetto allo scorso anno emerge anche nei conti trimestrali diffusi dall’Istat poiche
nel primo semestre 1’indebitamento netto ¢ stato pari al 5,8 per cento del PIL, in riduzione di 2,1 punti
percentuali rispetto allo stesso periodo del 2023 mentre il disavanzo primario ¢ migliorato di 2,4 punti
percentuali, portandosi all’1,9 per cento del PIL.

In particolare, nel secondo trimestre il saldo primario ha registrato un avanzo (1,1 per cento del prodotto), per
la prima volta dal quarto trimestre del 2019.

Nei primi sette mesi dell’anno il fabbisogno delle Amministrazioni pubbliche ¢ stato di 83 miliardi, circa 13
in pit rispetto allo stesso periodo del 2023 il che riflette anche il rinvio di alcune scadenze fiscali.

Nei primi nove mesi del 2024 le entrate tributarie contabilizzate nel bilancio dello Stato sono aumentate di
circa 22 miliardi sullo stesso periodo del 2023.

A luglio il debito delle Amministrazioni pubbliche ¢ risultato pari a 2.950,6 miliardi, in aumento di 82 miliardi
rispetto alla fine del 2023, la sua vita media residua ¢ scesa marginalmente a 7,8 anni, da 7,9 della fine dello
scorso anno. La quota del debito pubblico detenuto dalla Banca d’Italia ¢ risultata pari a poco meno del 23 per
cento, proseguendo la flessione in atto dalla fine del 2022.
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Nel PSBMT 2025-29 il Governo ha aggiornato il quadro tendenziale sull’indebitamento netto per i prossimi
anni. Il disavanzo scenderebbe al 2,9 per cento del PIL nel 2025 e la riduzione continuerebbe fino all’1,5 nel
2027. 1l profilo dell’indebitamento netto tendenziale del PSBMT 2025-29 ¢ migliore di quello riportato nel
DEF 2024 di 0,8 punti percentuali di prodotto in media all’anno.

Nel quadro programmatico del Governo, nel prossimo triennio il disavanzo ¢ superiore in media di 0,7 punti
percentuali all’anno rispetto alle stime a legislazione vigente. La differenza contribuirebbe a finanziare alcune
misure espansive, tra cui in particolare la proroga degli interventi di riduzione del cuneo fiscale sul lavoro e
I’ attuazione della delega fiscale.

Dal lato delle spese, per gli anni successivi al 2026 il Governo si impegna a mantenere gli investimenti pubblici
finanziati con risorse nazionali. L.’indebitamento netto nel quadro programmatico scenderebbe comunque al
2,8 per cento del PIL nel 2026, fino a raggiungere 1’1,8 nel 2029. Il rapporto tra il debito pubblico e il prodotto
crescerebbe fino al 137,8 per cento nel 2026, per poi diminuire portandosi al 134,9 nel 2029.

Coerentemente con le nuove regole europee, il PSBMT 2025-29 prevede di distribuire 1’aggiustamento della
finanza pubblica su sette anni anziché quattro, a fronte dell’impegno a proseguire anche oltre i1 2026 il percorso
di riforme e investimenti gia intrapreso con il PNRR.

Il 5 agosto, con il D.1gs. 108/2024, ¢ stata modificata la disciplina del concordato preventivo, introdotto con il
D.lgs. 13/2024 per i periodi di imposta del biennio 2024-25. Questa misura concede ad alcuni contribuenti
titolari di partita IVA di concordare in anticipo con I’ Agenzia delle Entrate la base imponibile ai fini delle
imposte sui redditi e dell’IRAP.

Tra le principali modifiche figura una tassazione sostitutiva opzionale con aliquota ridotta (tra il 10 e il 15 per
cento) sull’eventuale maggiore reddito concordato per il 2024 rispetto a quello effettivo dichiarato per il 2023.
La L. 143/2024 di conversione del DL 113/2024, al fine di incentivare ulteriormente 1’adesione al concordato,
ha previsto un regime opzionale di ravvedimento per gli anni 2018-22 che, a fronte del pagamento di
un’imposta sostitutiva agevolata, esclude tali annualita da possibili accertamenti fiscali.

Nell’ambito del Dispositivo per la ripresa e la resilienza I’Italia ha incassato ad agosto la quinta rata, pari a 11
miliardi, portando il totale delle erogazioni fin qui ricevute a 113,5 miliardi. In base ai dati aggiornati al 30
giugno, contenuti nella quinta Relazione sullo stato di attuazione del PNRR diffusa il 22 luglio scorso, la spesa
sostenuta per la realizzazione di interventi connessi con il Piano ammontava a 51,4 miliardi, in aumento di 8,5
miliardi rispetto alla fine di dicembre del 2023.

Gli interventi non ancora attivati, per un valore di 29,6 miliardi su una dotazione finanziaria complessiva del

PNRR pari a 194,4 miliardi, si riferiscono prevalentemente a misure previste dalla revisione approvata a
dicembre del 2023.

L’ECONOMIA LOMBARDA

(da Bollettino Economico Banca d’Italia n. 3- giugno 2024)

IL QUADRO MACROECONOMICO

Nel 2023 si ¢ conclusa la fase di forte espansione dell'economia seguita alla crisi pandemica. Secondo le nostre
stime, il prodotto della Lombardia ¢ cresciuto dell'l,2 per cento, un valore piu elevato rispetto alla media
nazionale (0,9 per cento). L'andamento delle componenti di fondo dell'economia regionale, colto
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dall'indicatore coincidente Regiocoin-Lombardia, mostra che il rallentamento ¢ iniziato nell'ultimo trimestre
del 2023 ed ¢ proseguito fino al primo trimestre del 2024.

L'inflazione ¢ diminuita all'l,0 per cento nel marzo scorso, dall'l1,0 per cento della fine del 2022; il
rallentamento della dinamica dei prezzi ha riflesso soprattutto il calo delle componenti legate all'abitazione e
alle utenze, che incorporano anche I'andamento dei costi dell'energia.

La produzione industriale ha ristagnato e il fatturato delle imprese ¢ diminuito. Le esportazioni, valutate a
prezzi costanti, sono calate, seppure in misura contenuta e meno della domanda potenziale. Si sono
ridimensionate le difficolta di approvvigionamento di materie prime e prodotti intermedi che avevano
caratterizzato il precedente biennio. La crisi nel Mar Rosso ancora in corso ha pero allungato i tempi di
consegna dei beni scambiati sui mercati internazionali che utilizzano questa tratta.

Nelle costruzioni l'attivita ha continuato a espandersi, ancora sostenuta dagli incentivi per gli interventi di
efficientamento energetico e dalle opere del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR). Il mercato
immobiliare ha subito invece una battuta d'arresto, con una forte diminuzione delle compravendite, su cui ha
inciso 1'aumento del costo dei mutui, e un rallentamento delle quotazioni.

Nei servizi privati non finanziari, il fatturato ha continuato a crescere, in particolar modo nelle attivita
dell'alloggio e della ristorazione che hanno beneficiato del buon andamento del turismo, soprattutto dall'estero.
Nel 2023 i profitti delle imprese sono rimasti elevati. A fronte del rialzo dei tassi di interesse, le aziende hanno
ridotto 1'indebitamento verso le banche e utilizzato parte delle riserve liquide accumulate durante la pandemia
per finanziare l'attivita corrente e gli investimenti. Le grandi imprese hanno continuato a raccogliere fondi sul
mercato obbligazionario. Le aziende hanno fatto fronte all'indebolimento del quadro congiunturale e al rialzo
dei tassi di interesse partendo da una situazione economica e finanziaria piu solida rispetto ad analoghe fasi
cicliche del recente passato. La solidita dei bilanci si ¢ riflessa positivamente negli indicatori della solvibilita
del debito verso gli intermediari.

Il numero degli occupati ha continuato a crescere e il tasso di partecipazione al mercato del lavoro si & riportato
sui valori del 2019. Il tasso di disoccupazione ¢ sceso su livelli storicamente bassi. Le retribuzioni sono
aumentate in modo contenuto rispetto all'incremento dei prezzi, sebbene le imprese abbiano segnalato
l'intensificarsi delle difficolta di reperimento di nuovo personale.

1l reddito delle famiglie ¢ diminuito in termini reali, a causa dell'incremento dei prezzi; secondo nostre stime,
il 7,5 per cento delle famiglie lombarde si trovava sotto la soglia di poverta, una quota di poco inferiore alla
media nazionale. I consumi, pur se in rallentamento, hanno continuato a crescere e la spesa ¢ stata finanziata
attingendo alla liquidita accumulata durante la pandemia e, in parte, facendo ricorso al credito al consumo. La
posizione finanziaria delle famiglie ¢ rimasta complessivamente solida anche se sono emersi segnali di
accresciute difficolta nel rispetto delle scadenze delle rate dei mutui.

Gli investimenti degli enti territoriali sono aumentati, sostenuti dalla progressiva attuazione degli interventi
finanziati dal PNRR. Alla fine del 2023 erano stati assegnati a soggetti attuatori pubblici oltre 13 miliardi di
euro per interventi da realizzare in Lombardia; 1'importo stimato delle gare bandite era di circa 6 miliardi di
euro, tre quarti dei quali gia aggiudicati. Una quota consistente (4,8 miliardi di euro) delle risorse messe a
bando riguarda la realizzazione di opere pubbliche, una parte delle quali ¢ gia in fase di esecuzione: i cantieri
collegati al PNRR avviati in regione tra novembre 2021 e febbraio 2024 erano oltre duemila, per un importo
complessivo di circa 2,5 miliardi di euro. Nello stesso periodo i cantieri conclusi erano, in valore, pari all'8 per
cento di quelli avviati, pit che nella media italiana.

LE PROSPETTIVE

Nei primi mesi del 2024 'andamento congiunturale ¢ rimasto debole e le previsioni per I'anno in corso sono di
un ulteriore rallentamento nella dinamica del prodotto regionale (Prometeia), che rappresenta circa il 23 per
cento di quello nazionale. Per I'economia italiana lo scenario centrale delle previsioni della Banca d'ltalia,
pubblicate lo scorso aprile, prevede una crescita dello 0,6 per cento nel 2024 e dell'l,0 nel 2025. Nel medio
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termine il sentiero di sviluppo della regione sara tracciato dalla capacita di dare continuita e accelerare i
cambiamenti strutturali intrapresi nell'ultimo decennio e di affrontare i problemi delle tre grandi transizioni:
climatica, tecnologica e demografica.

Quasi i due terzi delle imprese industriali lombarde hanno realizzato o prevedono di effettuare investimenti
per l'efficientamento energetico e per l'utilizzo di fonti rinnovabili. La capacita produttiva da fonti rinnovabili
e il loro impiego da parte di famiglie e imprese sono cresciuti negli ultimi quindici anni e la Lombardia ¢ la
prima regione italiana per produzione di elettricita da fonte idrica e fotovoltaica. Entro il 2030, per contribuire
al raggiungimento degli obiettivi del Piano nazionale integrato energia e clima, la capacita di generazione
elettrica da fonti rinnovabili della regione dovrebbe quasi raddoppiare.

Le imprese continuano a investire nelle nuove tecnologie avanzate, specialmente nelle forme che favoriscono
le interconnessioni dei processi e I'accesso da remoto alle informazioni tramite il cloud computing. La struttura
produttiva incentrata sulla manifattura anche ad alta tecnologia e la forte proiezione internazionale della
regione rendono la capacita di innovare e migliorare la qualita dei prodotti un fattore cruciale per mantenere
la competitivitd. Rispetto alle aree piu avanzate in Europa, la Lombardia si connota perd per minori
investimenti in ricerca e sviluppo e per il minore utilizzo di lavoro altamente qualificato, anche nei settori
tecnologicamente pill avanzati. Queste caratteristiche si accompagnano a una minore propensione a introdurre
innovazioni tutelate da brevetto e a un piu basso tasso di ingresso sul mercato di nuove iniziative
imprenditoriali.

Oltre la meta delle innovazioni brevettate ¢ riconducibile a gruppi multinazionali, a cui fanno capo solo il 4,2
per cento degli stabilimenti produttivi in regione, ma che concorrono in misura significativa all'economia
lombarda: occupano oltre un quarto degli addetti, generano quasi la meta del valore aggiunto e contribuiscono
per il 60 per cento alle esportazioni.

11 progressivo invecchiamento della popolazione avra effetti molto rilevanti sull'economia. Ci saranno ricadute
negative sui livelli di partecipazione al mercato del lavoro. Negli ultimi anni I'apporto dei lavoratori stranieri
¢ risultato determinante per la crescita delle forze di lavoro e continuera a esserlo anche in futuro. Un contributo
all'occupazione potra derivare dall'aumento della partecipazione delle donne e dei giovani che non lavorano e
non studiano. L'evoluzione demografica avra ricadute anche nell'offerta di servizi finanziari, che dovra
adeguarsi alle esigenze di persone piu anziane, con livelli di ricchezza mediamente superiori alla media
investita spesso in attivita a basso grado di liquidita. Aumentera considerevolmente la domanda di servizi di
cura e assistenza alla persona.

I fondi del PNRR che finanziano gli investimenti nella Sanita sono destinati prevalentemente al rafforzamento
dell'assistenza territoriale. Una volta implementate, le misure previste richiederanno un fabbisogno di
personale sanitario aggiuntivo a quello determinato dal pensionamento di un numero molto elevato degli attuali
addetti al settore: alla fine del 2022, infatti, I'l 1 per cento del personale dipendente del Sistema Sanitario
Regionale aveva almeno 60 anni.
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1.2 CONTESTO ESTERNO

1.2.1 POPOLAZIONE

In base all'ultima rielaborazione ISTAT alla data di predisposizione del presente Documento, pubblicata e

reperibile all'indirizzo https://demo.istat.it/app/?i=P02&I=it, la popolazione residente nel Comune ¢ costituita

al 31/12/2023 da 34.848 abitanti.

11 bilancio demografico riportato nella seguente Tabella fotografa la situazione al 31/12/2023:

Bilancio demografico

Bilancio demografico anno 2023 Comune: Cernusco sul Naviglio

Variabile Maschi Femmine
Popolazione censita al 1° gennaio 16.771
Nati vivi 131
Morti 154
Saldo naturale -23
Immigrati da altro comune 464
Emigrati per altro comune 460
Saldo migratorio interno 4
Immigrati dall'estero 83
Emigrati per l'estero 39
Saldo migratorio con l'estero 44
Unita in piu/meno dovute a variazioni territoriali 0
Popolazione al 31 dicembre 16.796
Iscritti per altri motivi (v) 27
Cancellati per altri motivi (v) 44

18.122 34.893

129 260
194 348
-65 -88
484 948
483 943
1 5

81 164
37 76
44 88
0 0
18.102 34.898
15 42
38 82

Totale Informazioni

T T PV DY UV OV UV VW Oe

Note: p = dati provvisori. Il dato della Popolazione censita al 1° gennaio & definitivo
v = dati in corso di validazione. | dati saranno rivisti nel bilancio demografico definitivo dell'anno, in seguito al rilascio

dei dati dell’'ultimo censimento permanente

La popolazione residente ¢ cosi composta (fonte ISTAT
https://demo.istat.it/popres/index.php?anno=2022 &lingua=ita):

Popolazione residente al 1° Gennaio 2024 per sesso, eta - dati provvisori
Comune: Cernusco sul Naviglio

Eta Totale maschi Totale femmine Totale

0 133 131 264

1 128 125 253

2 136 137 273

3 172 137 309

4 161 136 297
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5 157 152 309
6 195 157 352
7 179 164 343
8 193 155 348
9 180 174 354
10 205 181 386
11 204 191 395
12 206 186 392
13 215 214 429
14 201 174 375
15 198 196 394
16 201 207 408
17 206 169 375
18 192 169 361
19 196 176 372
20 170 157 327
21 184 156 340
22 164 139 303
23 149 154 303
24 128 159 287
25 164 159 323
26 144 158 302
27 150 140 290
28 121 149 270
29 145 164 309
30 140 144 284
31 155 148 303
32 150 168 318
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33 154 154 308
34 165 181 346
35 156 180 336
36 174 196 370
37 212 218 430
38 191 203 394
39 194 228 422
40 220 217 437
41 224 240 464
42 214 262 476
43 230 259 489
44 251 267 518
45 250 259 509
46 236 254 490
47 241 279 520
48 286 304 590
49 292 346 638
50 290 347 637
51 312 312 624
52 299 330 629
53 314 265 579
54 312 279 591
55 281 306 587
56 273 292 565
57 308 312 620
58 287 281 568
59 240 275 515
60 240 256 496
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61 217 222 439
62 226 215 441
63 217 198 415
64 194 222 416
65 174 213 387
66 186 210 396
67 168 161 329
68 160 189 349
69 148 186 334
70 157 192 349
71 157 181 338
72 159 194 353
73 174 193 367
74 156 198 354
75 157 209 366
76 182 213 395
77 178 222 400
78 125 137 262
79 121 156 277
80 116 178 294
81 115 167 282
82 110 154 264
83 116 174 290
84 116 145 261
85 102 143 245
86 97 132 229
87 59 125 184
88 55 110 165
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89 42 85 127
90 36 74 110
91 30 65 95
92 31 53 84
93 17 47 64
94 5 29 34
95 5 28 33
96 6 23 29
97 6 10 16
98 1 8 9
99 3 7 10
100 e oltre 4 6 10
Totale 16.796 18.102 34.898
Nota: la distribuzione per stato civile non ¢ disponibile.

(s) = dati stimati
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1.2.2 IL TERRITORIO DEL COMUNE

Superficie 13,360 kmgq

Risorse idriche:
n. 3 bacini artificiali pertinenti ad attivita di cava
n. 1 torrente

Strade Comunali: 108,899
Strade provinciali: 6,529
Itinerari ciclopedonali Km. 73

Piani e strumenti urbanistici vigenti:

* PGT adottato e approvato
* Piano di edilizia economica e popolare
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1.2.3 STRUTTURE DISPONIBILI E PROGRAMMATE

PROGRAMMAZIONE TRIENNALE

Esercizio 2024

2025 2026 2027

TIPOLOGIA n. strutture N. posti disponibili

Asili nido 3 159 167 167 167
Scuole materne (di cui due paritarie) 6 1000 1000 1000 1000
Scuole elementari (di cui una paritaria) 5 2120 2120 2120 2120
Scuole medie (di cui una paritaria) 3 1410 1410 1410 1410
Strutture semiresidenziali per anziani 1 40 40 40 40
N. farmacie comunali 0 0 0 0
Rete fognaria in km 79,60 81,60 82,00 82,00
Esistenza depuratore Si si si si
Rete acquedotto in km 96,60 98,60 99,00 99,00
Attuazione servizio idrico integrato Si si si si
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STRUTTURE DISPONIBILI E PROGRAMMATE

PROGRAMMAZIONE TRIENNALE
2025 2026 2027
TIPOLOGIA
Aree verdi, parchi, giardini mgq. 2.600.000 mg. 2.600.000 mgq. 2.650.000 mgq. 2.700.000
n. 5744 n. 5754 n. 5754 n. 5754
Punti luce illuminazione pubblica (proprietd comunale) (proprieta comunale) (proprietd comunale) (proprieth comunale)
Rete gas in km 129,50 130,50 131,00 131,00
Raccolta rifiuti in quintali
- urbani 150.000 150.000 150.000 150.000
- assimilati 1.000 1.000 1.000 1.000
- raccolta differenziata SI SI SI SI
Esistenza piattaforma ecologica SI SI SI ST
Veicoli a disposizione 19 19 19 19
Mezzi operativi per gestione territorio 10 10 10 10
Centro elaborazione dati SI SI SI SI
Personal computer 282 282 282 282
di cui 33 tablet

®
. . i
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1.3 CONTESTO INTERNO

1.3.1 ORGANI POLITICI

VICESINDACO PAOLA COLOMBO FACENTE FUNZIONI
SINDACO.
LA GIUNTA (in carica alla data del 31/10/2024)

CARICA NOMINATIVO
VICESINDACO PAOLA COLOMBO
ASSESSORE DANIELE RESTELLI
ASSESSORE ALESSANDRO GALBIATI
ASSESSORE ISABELLE SIMOES LEITE
ASSESSORE DEBORA COMITO
ASSESSORE MARCO ERBA
ASSESSORE GIORGIA CARENZI

CONSIGLIO COMUNALE
Presidente Consiglio Comunale: Daniele Pozzi

CARICA NOMINATIVO
CONSIGLIERE COMUNALE DANIELE POZZI
CONSIGLIERE COMUNALE PIETRO FELICE MELZI
CONSIGLIERE COMUNALE CARLO ASSI
CONSIGLIERE COMUNALE ELEONORA FIORILLO
CONSIGLIERE COMUNALE MIRIAM GALIMBERTI
CONSIGLIERE COMUNALE DANIELE MANDRINI
CONSIGLIERE COMUNALE GAETANO ROMANO
CONSIGLIERE COMUNALE FILIPPO COPPOLA
CONSIGLIERE COMUNALE CLAUDIO GARGANTINI
CONSIGLIERE COMUNALE MAURA CEDRI
CONSIGLIERE COMUNALE ENZO SCIGLIANO
CONSIGLIERE COMUNALE PIETRO RIVA
CONSIGLIERE COMUNALE ROBERTO CODAZZI
CONSIGLIERE COMUNALE LORENZO PATRUCCO
CONSIGLIERE COMUNALE GIACOMO CAVALLETTI
CONSIGLIERE COMUNALE LORENZO GAVIRAGHI
CONSIGLIERE COMUNALE MARCO CALABRO’
CONSIGLIERE COMUNALE DANIELE CASSAMAGNAGHI
CONSIGLIERE COMUNALE CARLO REVOLTI
CONSIGLIERE COMUNALE LUCA CECCHINATO
CONSIGLIERE COMUNALE GIUSY VAIARELLO
CONSIGLIERE COMUNALE ERICA SPINELLI
CONSIGLIERE COMUNALE GIORDANO MARCHETTI
CONSIGLIERE COMUNALE RITA ZECCHINI
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1.3.2 STRUTTURA ORGANIZZATIVA E RISORSE UMANE DISPONIBILI

L’attuale struttura organizzativa del Comune ¢ stata approvata con Deliberazione di Giunta Comunale n. 149
del 12/06/2023 e prevede:

5 Settori, ognuno coordinato da un Dirigente

alcuni servizi (Polizia Locale - Servizio Sicurezza del Territorio e Ufficio Legale -Avvocatura
comunale) alle dirette dipendenze del Segretario generale

la presenza di Uffici alle dirette dipendenze degli organi politici (- Segreteria particolare del Sindaco
- Ufficio Stampa e Comunicazione - Ufficio Risorse e Progetti - Contratto di Quartiere II -
Cooperazione Internazionale - Innovazione e New Media — Pari Opportunita - Piano Territoriale degli
orari - Politiche Attive del Lavoro - Cittadinanza attiva)

la presenza di due Unita di staff (Controllo di gestione e Ufficio Struttura Tecnica del Paesaggio)

La struttura organizzativa ad agosto 2024, rispetto ai ruoli di responsabilita, consta di:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

1 Segretario generale
5 Dirigenti responsabili di Settore

13 funzionari titolari di incarico di Elevata Qualificazione, in relazione alla responsabilita dei seguenti
Servizi (deliberazioni di Giunta Comunale n. 268 del 18/10/2023 e n. 146 del 03/06/2024):

Servizio Bilancio e Programmazione Finanziaria
Servizio Commercio e D.U.C.

Servizio Gare, Appalti e Patrimonio

Servizio Gestione Entrate Tributarie e Catasto
Servizi Educativi

Servizi Istituzionali e Amministrazione del Personale
Servizio Sicurezza Locale

Servizi Sociali

Servizio Transizione Energetica

10) Servizio Edilizia Privata ed Ecologia

11) Servizio Urbanistica e PLIS

12) Servizio Urbanizzazioni Primarie e Mobilita

13) Servizio Urbanizzazioni Secondarie

La metodologia di analisi e valutazione delle EQ (ex Posizioni Organizzative) & stata approvata con
deliberazione di Giunta Comunale n. 305 del 9/10/2002 e contiene i criteri generali ai fini della pesatura delle
Elevate Qualificazioni e relativa graduazione delle funzioni, nonché in applicazione dell’art. 17 del CCNL
16/11/2022.

e, .°

° -

AREA FINANZIARIA :7""‘\ ® “ ’\( ‘
S ' | @907 %

25



Con deliberazione di Giunta Comunale n. 4 del 17/01/2024 ¢ stato approvato il nuovo Sistema di misurazione
e valutazione della performance di tutto il personale, in vigore con decorrenza dall’annualita 2024.

I dipendenti al 31 dicembre 2023 sono 174, stratificati per area contrattuale come evidenziato nella seguente

tabella.

In servizio a di cui part-
Area tempo . P
. . time
indeterminato
Area degli Operatori — ex cat. A 5 2
Area degli Operatori Esperti — ex cat. B 44 12
Area degli Istruttori — ex cat. C 67 8
Area dei Funzionari e dell’Elevata
e 48 5
Qualificazione — ex cat. D
Dirigenti 5 0
TOTALE 169 27
Dirigenti a tempo determinato art. 110,
comma 1, TUEL 0 0
Dipendenti a tempo determinato art. 90 TUEL
(Staff Sindaco) — N. 1 Istruttore Direttivo
Stampa e Comunicazione (Area Funzionari),
N. 1 Istruttore Direttivo Comunicazione (Area 3 0
Funzionari) e N. 1 Istruttore Amm.vo — Fin.
(Area Istruttori)
Segretario Generale 1 0
DIPENDENTI AL 31/12/2023
(come da tab. 1 conto annuale) 173 21
Dipendenti a tempo determinato: N. 1 Messo-
Autista (Area degli Operatori Esperti) 1 0
TOTALE GENERALE DIPENDENTI AL
31/12/2023 174 27

L’ampiezza delle unita organizzative (Settori o Servizi di staff) in termini di rapporto tra Dirigente e numero
di dipendenti in servizio (al 31/10/2024 totali n. 170 dipendenti), ¢ pari a:

Y
2)
3)
4)
5)
6)

1:23 per il Settore Economico-Finanziario e Patrimonio

1:37 per il Settore Servizi alla Citta

1:32 per il Settore Tecnico e Innovazione

1:30 per il Settore Servizi Educativi, Commercio, Eventi, Cultura e Sport

1:14 per il Settore Servizi Sociali e Piano di Zona

1:28 per il Servizio Polizia Locale e Ufficio Legale — Avvocatura Comunale
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MACROSTRUTTURA DEL COMUNE DI CERNUSCO SUL NAVIGLIO

PRIMO LIVELLO DI RIPORTI

Consiglio Comunale

Giunta Comunale

SINDACO

Ufficio Legale -

Avvocatura comunale d io Generale

Polizia Locale - Servizio Sicurezza del
Territorio - (dipendenza funzionale dal
Sindaco, ex L.R. 6/2015 e dal Segretario
Genrale per le funzioni dataoriali)

Uffici alle dirette dipendenze degli organi politici:

- Segreteria particolare del Sindaco - Ufficio Stampa e
Comunicazione - Ufficio Risorse e Progetti - Contratto di Quartiere
Il - Cooperazione Internazionale - Innovazione e New Media - Pari
Opportunita - Piano Territoriale degli orari - Politiche Attive del

Lavoro - Cittadinanza attiva

- Polizia Locale

- Proteziane Civile

- Gestione implanio
videosorveglianza / ZTL

Unita di staff:

- Controllo di gestione

- Ufficio Struttura Tecnica del
Paesaggio

Comitato di Direzione

Settore Economico-
Finanziario e

Settore
Servizi alla Citta

Settore Tecnico e
Innovazione

Settore, Servizi
Educativi,

Patrimonio

Commercio, Eventi,
Cultura e Sport
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1.3.3 SITUAZIONE FINANZIARIA ED ECONOMICO-PATRIMONIALE DELL’ENTE

Al fine di far comprendere la situazione finanziaria del Comune si riportano alcune tabelle contenenti i dati
relativi all’ultimo quinquennio (2019/2023), sia per quanto riguarda le fonti di entrata che le voci di spesa.

Riepilogo entrate accertate 2019/2023

Riepilogo entrate Rendiconto Rendiconto Rendiconto Rendiconto Rendiconto
pilog 2019 2020 2021 2022 2023
Utilizzo avanzo di amministrazione 3.967.026,23 | 3.813.278,93 7.097.779,43 1 10.567.396,05 | 7.832.042,43
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 310.308,76 272.433,90 361.182,64 347.810,28 292.354,25
E:gi‘t’;g'“”e””a'e vincolato per spese inconto | g 176 94781 | 5729.410,20| 3.892.311,09| 5.949.406,78| 8.077.817.86
Tit. 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 20.463.813,91 | 20.575.638,19 | 20.512.003,65 | 21.043.504,78 | 22.003.230,94
contributiva e perequativa
Tit. 2 - Trasferimenti correnti 2.470.347,06 | 7.883.469,65| 6.590.311,33| 6.064.459,12| 4.822.429,69
Tit. 3 - Entrate extratributarie 7.802.676,01 | 5.761.247,69| 7.746.260,23 | 9.695.006,17 | 10.674.629,18
Tit. 4 - Entrate in c/capitale 4.412.923,48 | 5.550.746,69| 3.989.062,20 | 5.685.962,13| 9.352.254,05
Tit. 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 200 - - - -
Tit. 6 -